	
 АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ

ЧАПАЕВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

НОВООРСКОГО РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	            от 31 августа 2017 года № 51


	Об утверждении Программы «Комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Чапаевский сельсовет Новоорского района Оренбургской области на 2017-2033 годы»


	
	


В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования Чапаевский сельсовет Новоорского района Оренбургской области 

1. Утвердить Программу «Комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Чапаевский сельсовет Новоорского района Оренбургской области на 2017-2033», согласно приложению.

2. Контроль за выполнением настоящего Постановления оставляю за собой.
3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его обнародования.

 

Глава 
муниципального образования

Чапаевский сельсовет                                                               А.А.Бутырин 

	Приложение

к Постановлению администрации муниципального образования

Чапаевский сельсовет 

Новоорского района 

Оренбургской области 

 от 31.08.2017 года № 51



Программа 

комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования 

Чапаевский сельсовет Новоорского района Оренбургской области на 2017-2033 годы
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8. Предложения по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры на территории поселения.
ВВЕДЕНИЕ

Одним из основополагающих условий развития  поселения является комплексное развитие транспортной инфраструктуры. Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы, является проведение анализа и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования.

Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:

· демографическое развитие;

· перспективное строительство;

· состояние транспортной инфраструктуры.

Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Чапаевский  сельсовет Новоорского района Оренбургской области на период с 2017 года по  2033 год  разработана на основании следующих документов:

- Федеральный закон от 30.12. 2012 № 289-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

-   Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-   Поручения Президента Российской Федерации от 17.03.2011 года Пр -701;

-   Постановление Правительства Российской Федерации от 14.06.2013 года № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов»;
- Постановление Правительства РФ от 25.12.2015 года №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;
- Генеральный план Чапаевского сельсовета  Новоорского  района.
     Программа определяет основные направления развития транспортной инфраструктуры  Чапаевского  сельсовета Новоорского района Оренбургской области, в том числе, социально-экономического и градостроительного поселения, транспортного спроса, объемов и характера передвижения населения и перевоза грузов по видам транспорта, уровня автомобилизации, параметров дорожного движения, показатели безопасности дорожного движения,  негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье населения.

Основу Программы составляет система программных мероприятий по различным направлениям развития транспортной  инфраструктуры муниципального образования. Данная Программа ориентирована на устойчивое развитие муниципального образования и в полной мере соответствует государственной политике реформирования транспортного комплекса Российской Федерации.

Цели и задачи  программы – развитие транспортной инфраструктуры поселения, сбалансированное и скоординированное с иными сферами жизнедеятельности, формирование условий для социально-экономического развития, повышение безопасности, качество эффективности транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность, снижение негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду поселения.

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование

программы
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Чапаевский  сельсовет Новоорского района Оренбургской области на 2017-2033 годы

	Основание для разработки

Программы
	Правовыми основаниями для разработки Программы комплексного развития являются:

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

2. Федеральный закон от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Постановление Правительства РФ от 25.12.2015 года №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов».

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования Чапаевский  сельсовет Новоорского района Оренбургской области


	Основной разработчик программы
	Администрация муниципального образования Чапаевский  сельсовет Новоорского района Оренбургской области


	Цель Программы
	 Развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное развитие и скоординированное с иными сферами жизнедеятельности поселения  

	Задачи Программы
	- безопасность, качество  и эффективность транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей сельского поселения;                                                                          - доступность объектов транспортной инфраструктуры  для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования сельского поселения;                                                                                          

- эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры. 

	Целевые индикаторы и показатели 
	- снижение удельного веса дорог, нуждающихся в капитальном ремонте (реконструкции);                                   

 - увеличение протяженности дорог с твердым покрытием;

- достижение расчетного уровня обеспеченности населения услугами транспортной инфраструктуры.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Мероприятия Программы охватывают период 2017 – 2033 годы. 

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы
	Финансирование из бюджета муниципального образования  ежегодно уточняется при формировании бюджета на очередной финансовый год. Показатели финансирования подлежат уточнению с учетом разработанной проектно-сметной документации и фактического выделения средств из бюджетов всех уровней.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	          В результате реализации Программы  к  2033 году предполагается:
         1. Развитие транспортной инфраструктуры
         2.  Повышение качества, эффективности  сети дорог поселения  

         3. Снижение негативного воздействия транспорта  на окружающую среду и здоровья населения.

         4. Повышение безопасности дорожного движения.


2. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры муниципального образования Чапаевский сельсовет Новоорского района Оренбургской области
Новоорский район расположен в восточной части Оренбургской области, на левобережье реки Урал. По конфигурации район вытянут с севера на юг. Протяженность его в этом направлении 91 км. Протяженность с запада на восток – 52 км. На севере район граничит с Кваркенским районом, на востоке с Адамовским и Ясненским районами, на юге с Домбаровским районом,  на западе с Гайским районом.  
Район занимает весьма выгодное экономико-географическое положение: наличие разветвлённой транспортной сети регионального значения, близость крупного промышленного узла Орск - Новотроицк.
Муниципальное образование Чапаевский сельсовет находится на территории Новоорского района Оренбургской области Приволжского Федерального округа Российской Федерации. 
В состав муниципального образования Чапаевский сельсовет, на основании закона Оренбургской области “Об утверждении перечня муниципальных образований Оренбургской области и населенных пунктов, входящих в их состав” от 15.09.2008 года  № 2367/495-IV-ОЗ, входит один населенный пункт - село Чапаевка.
     В соответствии с границами, установленными  законом Оренбургской области «О муниципальных образованиях в составе муниципального образования Новоорский район Оренбургской области» (Закон Оренбургской области от 09.03.2005 года № 1905/313-III-ОЗ) площадь муниципального образования Чапаевский сельсовет 5762 га.

Граница населенного пункта села  Чапаевка установлена в соответствии с “Делом по установлению границ земель сельских населенных пунктов и передаче земель в ведение Чапаевского сельсовета Совета народных депутатов Новоорского района Оренбургской области, г. Оренбург, 1991 год”. Площадь населенного пункта в установленных границах составляет 340,5 га.
Административным центром поселения является село Чапаевка. 

Село Чапаевка находится в 12 км от районного центра посёлка Новоорск и в 362 км от областного центра города Оренбург, в 44 км от города Орск.
Основная роль во внешних связях  муниципального образования Чапаевский сельсовет принадлежит автомобильному и железнодорожному  транспорту. На территории сельсовета проживает 1010 человек.

На западе сельсовет граничит с землями Новоорского поссовета, на севере и востоке – с землями Караганского сельсовета, на юге – с Горьковским сельсоветом.

В северной части поселения проходит участок магистральной  электрифицированной железной дороги с сообщением «Оренбург-Челябинск».

В южной части сельсовета проходит автомобильная дорога межмуниципального значения Новоорск–Караганка–Карабутак. Ближайшая железнодорожная станция “Новоорская” находится от села Чапаевка на расстоянии 8 км.
Основной водной артерией сельсовета является ручей  Баузда, который является правым притоком реки Большой Кумак, который в свою очередь является левым притоком реки Урал. 

Автомобильный транспорт

Автомобильный транспорт сельсовета представлен сетью дорог регионального и межмуниципального значения.

В южной  части муниципального образования Чапаевский сельсовет проходит автодорога регионального значения Новоорск–Караганка–Карабутак. Дорога имеет гравийное покрытие и находится в удовлетворительном состоянии.

Данная дорога является связующим звеном села Чапаевка, как с соседними населенными пунктами, так и с районным центром посёлка Новоорск.

Также на по территории сельсовета проходит  автомобильная дорога межмуниципального значения - подъезд к селу Чапаевка от автомобильной дороги Новоорск–Караганка–Карабутак.

Протяженность дорог регионального и межмуниципального значения в границах муниципального образования Чапаевский сельсовет (по картографическим замерам) составляет 11 км.

Автомобильные дороги местного значения на территории поселения отсутствуют. В ведении муниципалитета находится лишь улично-дорожная сеть.

Ближайший пассажирский аэропорт расположен в городе Орск. Федеральных дорог в районе нет.

Таблица № 1 Перечень автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, находящихся в государственной собственности Оренбургской области на основании постановления Правительства Оренбургской области от 10.04.2012 года №313-п, проходящих по территории Чапаевского сельсовета:
	№ п/п
	Идентификационный номер
	Наименование автомобильной дороги (далее – а/д)
	Всего,

км
	В том числе с твердым покрытием,

км
	Категория дороги

	1
	2
	3
	4
	5
	8

	1.
	53 ОП РЗ 53К-1809000
	Новоорск–Караганка–Карабутак
	47,00
	47,00
	6–III 

 41–IV

	2.
	53 ОП МЗ 53Н-1809110
	подъезд к с. Чапаевка от а/д Новоорск–Караганка–Карабутак
	1,00
	1,00
	IV


     На дорогах III категории ширина проезжей части - 7,0 м, ширина обочины -2,5 м, укрепленная полоса обочины а/б - 0,5 м.

На дорогах IV категории ширина проезжей части - 6,0 м, ширина обочины - 2,0 м, укрепленная полоса обочины а/б - 0,5 м.

Объекты транспортной инфраструктуры

На территории муниципального образования Чапаевский сельсовет отсутствуют АЗС и АГЗС, а также объекты по техническому обслуживанию 
и ремонту транспортных средств. Все эти объекты находятся в 12 км от с села Чапаевка, в районном центре Новоорского района.

На территории сельсовета насчитывается несколько искусственных сооружений:

- водопропускные трубы – 3 шт.;

- мосты однопролетные – 1 шт.;

- мосты пешеходные – 1 шт. 

В  муниципальном образовании Чапаевский  сельсовет отсутствует автовокзал, поэтому перевозки граждан в другие населенные пункты Новоорского района и области осуществляется частными лицами и с автовокзала, расположенного в поселке Новоорск.  

Автобусное сообщение поселка с другими селами муниципальными образованиями осуществляется по направлениям: 

▪  Новоорск – Чапаевка; 
· Чапаевка - Караганка
     В селе Чапаевка имеется развитая улично-дорожная сеть, обеспечивающая транспортно-пешеходную доступность всех функциональных зон. Поперечный профиль улиц варьируется от 5 до 10 метров. 
Автобусное сообщение внутри поселка отсутствует. 
Железнодорожный транспорт

В северной части поселения проходит участок магистральной  электрифицированной железной дороги с сообщением «Оренбург-Челябинск».

Таблица № 2                       Перечень  автомобильных дорог местного значения с Чапаевка
	№ п/п
	Название улиц
	Протяженность- м
	Покрытие
	индентификационный

номер
	Примечание- м

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	ул.Молодежная
	1100
	щебень,  грунт
	53-230819-ОП-МП-01
	гравий  - 270

грунт      -303

	2
	ул.Лесная
	400
	щебень
	53-230819-ОП-МП-02
	

	3
	ул.Зеленая
	400
	щебень
	53-230819-ОП-МП-03
	

	4
	ул.Восточная

Проезд к пешеходному мосту
	1200
	щебень
	53-230819-ОП-МП-04
	

	5
	ул.Набережная
	500
	щебень
	53-230819-ОП-МП-05
	

	6
	ул.Степная
	350
	 щебень 
	53-230819-ОП-МП-06
	графий  -516

грунт       300

	7
	ул.Механизаторов
	500
	грунт, щебень
	53-230819-ОП-МП-07
	

	8
	ул.Центральная
	1000
	щебень
	53-230819-ОП-МП-08
	

	9
	ул.Советская
	600
	щебень
	53-230819-ОП-МП-09
	

	10
	пер.Пионерский
	300
	щебень
	53-230819-ОП-МП-10
	

	11
	ул.Оренбургская
	750
	щебень
	53-230819-ОП-МП-11
	

	12
	ул.Школьная
	450
	щебень
	53-230819-ОП-МП-12
	

	13
	Микрорайон 2-х этажных домов
	850
	щебень, грунт
	53-230819-ОП-МП-13
	грунт - 300

	14
	Въезд в село
	1000
	щебень
	
	

	15
	Дорога до кладбища
	1000
	щебень, грунт
	
	

	16
	Переулки между улицами
	600
	щебень
	
	

	17
	ИТОГО
	11000
	
	
	


Таблица № 3 Перечень дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов
	№ п/п
	Название улиц
	Площадь покрытия дворовой территории, кв.м.
	Тип покрытия дворовой территории
	Площадь покрытия проезда, кв.м.
	Тип покрытия проезда

	1
	Микрорайон двухэтажных домов, 
дом № 3
	288
	грунт- 288
	10
	грунт-10

	2
	Микрорайон двухэтажных домов, 
дом № 4
	288
	грунт- 288
	14
	грунт-14

	3
	Микрорайон 
двухэтажных домов, 
дом № 5
	288
	грунт- 288
	24
	грунт-24

	4
	Микрорайон
 двухэтажных домов, 
дом № 6
	288
	грунт- 288
	32
	грунт-32

	5
	Микрорайон двухэтажных домов, 
дом № 7
	288
	грунт- 288
	32
	грунт-32

	6
	Микрорайон двухэтажных домов, 
дом № 8
	288
	грунт-288
	14
	14

	7
	ул.Советская, дом № 6
	144
	грунт-144
	14
	14


3. Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения и перевозов грузов на территории
На территории Чапаевского муниципального образования объекты транспортной инфраструктуры отсутствуют.

Уровень автомобилизации в поселке на 2017 год составил 70 легковых автомобилей на 1010 жителей и имеет дальнейшую тенденцию к росту. 

Размещение гаражей на сегодняшний день не требуется, так как дома в жилой застройке имеют придомовые участки, обеспечивающие потребность в местах постоянного хранения индивидуальных легковых автомобилей.

С учетом сложившейся экономической ситуации, характер и объемы передвижения населения и перевозки грузов практически не изменяются. Транспортная инфраструктура по видам транспорта не претерпит существенных изменений. Основным видом транспорта остается автомобильный. Транспортная связь с районным, областным и населенными пунктами будет осуществляться общественным транспортом (автобусное сообщение),  внутри населенных пунктов личным транспортом и пешеходное сообщение. Для целей обслуживания действующих производственных предприятий сохраняется использование грузового транспорта. 

Основными направлениями развития дорожной сети поселения является сохранение протяженности, соответствующим нормативным требованиям, автомобильных дорог общего пользования за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог, поддержание автомобильных дорог на уровне соответствующем категории дороги, путем нормативного содержания дорог, повышения качества и безопасности дорожной сети. 

При сохранившейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения, с учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, предполагается повышение интенсивности движения по основным направлениям к объектам тяготения. 

        По причине ежегодного существенного увеличения количества передвижных источников, а именно автомобильного транспорта, качество воздуха ухудшается. Автомобильный транспорт, как источник загрязнения воздушной среды, имеет приоритетное значение: он максимально приближен к человеку, выбросы осуществляются в приземном слое не только в непосредственной близости, но и внутри селитебных зон, внутри дворовых территорий сельсовета.

         В целях уменьшения загрязнения атмосферного воздуха выхлопными газами автотранспорта для заправки автомобилей следует использовать неэтилированный бензин, сжиженный газ.

4. Принципиальные варианты развития и оценка по целевым показателям развития транспортной инфраструктуры 
Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования. В условиях, когда объем инвестиций в дорожной комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной инфраструктуры на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог.  Поэтому в Программе выбирается вариант качественного содержания и капитального ремонта дорог.

5. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры
 С учетом сложившейся экономической ситуацией, мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры по видам транспорта, по развитию транспорта общего пользования, созданию транспортно-пересадочных узлов, по развитию инфраструктуры для легкового автомобильного транспорта, включая развитие единого парковочного пространства, по развитию пешеходного и велосипедного передвижения, по развитию инфраструктуры для грузового транспорта, транспортных средств коммунальных и дорожных служб в период реализации Программы не предусматриваются.

Мероприятия по развитию сети дорог поселения.

В целях повышения качественного уровня улично – дорожной сети с. Чапаевка, снижения уровня аварийности, связанной с состоянием дорожного покрытия и доступности территорий перспективной застройки, предлагается в период действия программы реализовать на основе проекта генерального плана  следующие мероприятия: 

ПЕРЕЧЕНЬ

программных мероприятий Программы комплексного развития систем транспортной инфраструктуры на территории Чапаевского сельсовета  на 2017 – 2033 годы
	№ п/п
	Наименование программы
	Сроки реализации
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Ответственный за реализацию мероприятия

	
	- Ремонт дорог общего пользования
-  Разработка проектно-сметной документации на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- Выполнение мероприятий по ремонту автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов поселения, 

- Установка дорожных знаков улично-дорожной сети
- Выполнение мероприятий по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов с. Чапаевка;

- Освещение автомобильных дорог

- Мероприятия по очистке от снега, удалению наледи и снежных накатов на дорогах общего пользования местного значения

- Постановка на кадастровый учет автомобильных дорог местного значения

- Регистрация права муниципальной собственности на автомобильные дороги в органах юстиции


	2017-2033
	2017  – 409,5
2018 – 
403,0
2019 – 453,7
	администрация  сельского поселения 


В период с 2017 года по 2033 год  программа будет корректироваться с учетом финансирования бюджетов и потребности в ремонте, строительстве и содержании дорог. 
 
6.  Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры
Финансирование Программы планируется осуществлять за счет средств местного бюджета в рамках текущего финансирования.

Объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета может ежегодно корректироваться исходя из возможностей бюджета на соответствующий  финансовый год. 

В результате анализа состояния   улично-дорожной сети  Чапаевского сельсовета показано, что экономика поселе​ния является малопривлекательной для частных инвестиций. Причинами тому служат низкий уровень доходов населения, отсутствие роста объёмов производства, относительно стабильная численность населения. Наряду с этим бюджетная обеспеченность поселения находится на низком уровне. На настоящий момент предприятия, обслуживающие объек​ты транспортной  инфраструктуры поселения, осуществляют незначительные капиталь​ные вложения. Поэтому в ка​честве основного источника инвестиций предлагается подразумевать поступления от вы​шестоящих бюджетов.

Под внебюджетными источниками понимаются средства пред​приятий, внешних инвесторов и потребителей. Более конкретно распределение источни​ков финансирования определяется при разработке инвестиционных проектов.

Рассматривая интегральные показатели текущего уровня социально-экономического развития муниципального образования  Чапаевский сельсовет Новоорского района Оренбургской области, отмечается следующее:

· бюджетная обеспеченность низкая.

· транспортная доступность населенных пунктов поселения низкая;

· доходы населения на уровне средних по району.

7. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры

Мероприятия разрабатывались исходя из целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы транспортной инфраструктуры, условий ее эксплуатации и эффективности реализации программных мероприятий. 

Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов позволит достичь целевых показателей транспортной инфраструктуры муниципального образования Чапаевский сельсовет на расчетный срок. Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель транспортной инфраструктуры поселения.

8.  Предложения по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры на территории  Чапаевского сельсовета
В рамках реализации настоящей программы не предполагается проведение институциональных преобразований. Структуру управления, а также характер взаимосвязей при осуществлении деятельности в сфере проектирования, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предполагается оставить в неизменном виде.

Настоящая программа разработана в соответствии с требованиями к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры утверждёнными Постановлением Правительства Российской Федерации №1440 от 25.12.2015 года «Об утверждении требований к Программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов».

Администрация муниципального образования Чапаевский сельсовет Новоорского района Оренбургской области осуществляет общий контроль за ходом реализации мероприятий Программы, а также непосредственно организационные, методические и контрольные функции 

Программа подлежит корректировке ежегодно.

Мониторинг и корректировка Программы осуществляется посредством сбора, обработки и анализа информации. Сбор исходной информации производится по показателям, характеризующим выполнение программы, а также состоянию транспортной  инфраструктуры. 

